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AZ EGYETEMVEZETES LASSU VALTOZASA 


N YILVANVALO, HOGY AZ EGYETEMEK IRANYITASA SZOrosan OSSZefiigg 
az intezmenyt koriilvevo tarsadalmi, gazdasagi es politikai eroterrel. Ugy 
is fogalmazhatjuk, hogy az egyetem iranyitasa alapvetoen az intezmeny 
tarsadalmi, gazdasagi integraciojatol es a politika altal kozvetitett erdekektol fiigg. 
Ebben az irasban a hazai felsooktatasi intezmenyek vezetesenek az elmult husz ev- 
ben bekovetkezett valtozasait elemezziik, kiilonos figyelemmel az elmult nehany 
evtorekveseire. 

A rendszervaltas elott 

A rendszervaltast kozvetleniil megelozo idoszak hazai felsooktatasanak mukd- 
deset es szervezetet az 1985. evi I. az oktatasrol szol torveny hatarozta meg. A tor- 
veny 1 ertelmeben egyetemet es foiskolat a Nepkoztarsasag Elnoki Tanacsa letesit- 
hetett es sziintethetett meg, egyetemi kart, egyetemen szervezett foiskolai kart, 
valamint egyetemi tovabbkepzo intezetet pedig a Minisztertanacs. Ugyancsak a 
Minisztertanacs szabalyozta az onallo oktatasi szervezeti egysegek, valamint a tan- 
szekek letesiteset es megsziinteteset. A torveny ertelmeben „a felsooktatasi intez¬ 
menyek feladataikat - a jogszabalyok keretei kozott - onalloan hatarozzak meg es 
szervezik”. 2 A felsorolas lenyegeben minden lenyeges hataskort felolel. 3 A torveny 
tehat viszonylag jelentos merteku autonomiat tartalmaz. 

1 esannakvegrehajtasirendelete a 41/1985. (X. 5.) MTrendelet 

2 1985. evi I. torveny 121 § 

3 Akovetkezoket sorolja fel a torveny, mint amiben az intezmeny onalloan hataroz (121 § (2)): 

„a) fejlesztik, korszerusltik szervezetiiket es mukodesiiket, tovabba nevelo-oktato tevekenysegiiket; 

b) megallapltjak szervezeti es mukodesi szabalyzatukat, valamint mas intezmenyi szabalyzataikat, tervei- 
ket; 

c) megallapltjak a tanterveket, a tantargyi programokat, a tanulmanyi es vizsgarendet, tovabba a hallgatoi 

d) szervezik tudomanyos kutatasaikat, az egyetemek a tudomanyos utanpotlas ne veleset es kepzeset; 

e) megallapltjak az intezmenyi szemelyzeti munka elveit, az oktatoi es kutatoi kovetelmenyeket; 

f) dontenek a jelentkezoknek az intezmenybe valo felvetelerdl, atvetelerol, tovabba a hallgatok iigyeiben; 

g) feliigyelik a diakonkormanyzati szerveket; 

h) iranyitjak az intezmenyhez tartozo szerveket es szervezeti egysegeket (pi. kutatointezeteket, tangazda- 
sagokat, taniizemeket); 

i) reszt vehetnek hazai es nemzetkozi kutatasi programokban; 

j) a jogszabalyok keretei kozott kiserleteket folytatnak; 

k) diszokleveleket es intezmenyi emlekermeket, kitiinteteseket adomanyoznak; 

l) dontenek a jogszabalyok altal meghatarozott munkaltatoi es mas egyedi iigyekben.” 
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A torveny lenyegeben egy klasszikus humboldti tipusu intezmenyi vezetest vazol 
fel - amelyet a vezetok es a professzori testiiletek megosztott hataskore jellemez. A 
torveny szerint „a felsooktatasi intezmeny vezetese - kiilon jogszabalyban, valamint 
az intezmeny szervezeti es mukodesi szabalyzataban meghatarozott modon - az 
egyeni felelos vezetok es a testiileti szervek kozott megosztott hataskorok gyakor- 
lasa utjan, ezek egyiittmukodesevel valosul meg.... Az intezmenyi, illetoleg a kari 
tanacs, valamint az onallo oktatasi szervezeti egysegek mellett mukodo tanacsok 
hataskoret ugy kell megallapitani, hogy a nevelo-oktato es a tudomanyos munka 
tartalmarol, valamint a munka eredmenyesseget meghatarozo alapveto fontossagu 
iigyekben ok dontsenek, illetoleg hogy a mas szervekhataskorebe tartozo kerdesek- 
ben velemenyt nyilvanithassanak...” 4 Ehhez tartozik az is, hogy: „A felsooktatasi 
intezmenyekben mukodo tanacsok es szakmai testiiletek osszetetelet, ezen beliil a 
valasztott es a meghivott szemelyek aranyat, a tanacsokletrehozasanak es mukode- 
senek rendjet, tovabba hataskoriiket - a jogszabalyok keretei kozott - a felsookta¬ 
tasi intezmeny szervezeti es mukodesi szabalyzatahatarozza meg...” 5 Persze azert a 
torveny gondosan iigyel arra, hogy a testiiletekben a „tarsadalmi szervezetek” (ma- 
gyarul az MSZMP es a szakszervezet) kepviseloi helyet kapjanak. 6 

A kivulrol jott munkaskaderek kora elvileg lejart. A torveny ertelmeben ugyan- 
is „ A rektort az egyetemi tanarok koziil a Minisztertanacs, a foiskola foigazgatojat 
pedig az egyetemi vagy foiskolai tanarok, illetoleg az egyetemi docensek koziil az 

iranyito miniszter bizza meg A dekant az egyetemi tanarok vagy docensek ko- 

ziil, az egyetemen szervezett foiskolai kar foigazgatojat pedig az egyetemi tanarok 
vagy docensek, illetoleg a foiskolai tanarok koziil az iranyito miniszter bizza meg.” 7 
Persze meg a kilencvenes evek elejen is tortenetek sora keringett olyan egyetemi ta- 
narokrol, akik erettsegivel sem rendelkeztek, nemhogy tudomanyos minositessel. 8 
Minden esetre az 1993. evi felsooktatasi torvenyig nem volt ritka a gyors egyetemi 
palyafutas - miniszteriumbol vagy mas fohatosagoktol korabban a part felso szer- 
veibol kikeriilt kaderek igen gyorsan egyetemi tanarok lettek. 

A torveny igen egyertelmuen rogziti, hogy „ A felsooktatasi intezmenyek es a szer¬ 
vezeti egysegek vezetoinek megbizasarol szolo dontest az erintett oktatasi szerve- 


4122§ (1) es (2) 

5 123§ (1) 

6 „A tanacsok tagjai a megfelelo szervezeti egysegek tisztsegviseloi, a tarsadalmi szervezetek, valamint az ok- 

tatok, az egyeb feladatokat ellato dolgozok es a hallgatok valasztott kepviseloi.A felsooktatasi intez¬ 

meny tanacsaban es a kari tanacsokban a kepzesben erdekelt allami szervek kepviseloinek, tovabba a tudo¬ 
manyos es a gyakorlati elet megbecsiilt szakembereinek megfelelo aranyu reszvetelet is biztositani kell... A 
tanacsok valasztott tagjai kepviselik az oket megvalasztok erdekeit; tevekenysegiikrol kotelesek nekik be- 
szamolni.” (123§ (2)-(4)) 

71255(1) es (2) 

8 Tegyiikhozza, hogy az oktatasrol szolo 1985. evil, torveny vegrehajtasarol szolo 41/1985. (X. 5.)MT rende- 
let ertelmeben a rektorhelyetteseknek, a dekanoknak, az egyetemi tanszekvezetoknek, valamint az egye¬ 
temi es foiskolai onallo oktatasi szervezeti egysegek vezetoinek megbizasa, illetoleg felmentese elott a 
Magyar Tudomanyos Akademia elnoke velemenyenek meghallgatasa sziikseges. Mint ahogy az iranyito 
miniszter a Magyar Tudomanyos Akademia elnokenek meghallgatasaval tesz eloterjesztest rektor megbi- 
zasara vagy felmentesere, tovabba egyetemi tanar kinevezesere, illetoleg felmentesere is. Az adott eroter- 
ben azonban ez nem jelentett igazi akadalyt az eros kaderek szamara. 
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zeti egysegek, a kari es intezmenyi testiiletek javaslataira, tovabba - kiilon szaba- 
lyok szerint - a tarsadalmi szervezetek velemenyere figyelemmel kell meghozni.” 9 
Ez az eloiras azt jelentette.hogy a docensi, tanari, valamint vezetoi kinevezeseknel 
es megbizasoknal az intezmenyi (es esetenkent teriileti) MSZMP-vel, KISZ-szel es 
a szakszervezettel egyeztetni kellett. 

A torveny meghatarozza a felsooktatasi intezmeny vezeto funkcioit es szerveze- 
tet is - ma ligy mondjuk, hogy a „menedzsmentjet”. Mint irja: „Az egyetemet rek- 
tor, a foiskolat foigazgato, az egyetemi kart dekan, az egyetemen szervezett fois- 
kolai kart foigazgato vezeti. Munkajukat helyettesek kozremukodesevel vegzik”. 10 
„Az egyetemi es a foiskolai intezet, a klinika, a kihelyezett tagozat elen igazgato, a 
tovabbkepzo intezet elen igazgato (foigazgato), a tobbi oktatasi szervezeti egyseg 
elen vezeto all.” 11 Tovabba „A felsooktatasi intezmenyekben az igazgatasi, illetoleg 
a penziigyi-gazdasagi, valamint a ber- es munkaiigyi feladatok vegzesere - a fotit- 
kar, illetoleg a gazdasagi igazgato (foigazgato) iranyitasaval - igazgatasi, valamint 
gazdasagi szervezet mukodik.” 12 Lenyegeben ezek a vezeto tisztsegviseloi posztok 
a mai napig ugyanazok. 

Az 1985-os torveny sok tekintetben ellentmondasos. A 80-as evek kozepere 
Magyarorszagon az oktatas, a tudomany, es szamos mas teriileten is a szakmai 
szuverenitas egyre inkabb teret nyerhetett. Ennek egyes szerzok 13 velemenye szerint 
a jugoszlav tipusu onigazgatasi modell eloterbe keriilese, masok szerint egyszeru- 
en a kemenyebb ideologiai, politikai ellenorzesnek a gazdasag sikertelensegere, es 
az ideologia kudarcaira visszavezetheto meggyengiilese volt az oka. Ezeknek a fo- 
lyamatoknak az eredmenye volt az 1985. evi oktatasi torveny megsziiletese, amely 
torveny kimondta az iskolak onallosagat es a pedagogusok szakmai szuverenita- 
sat, lehetove tette alternativ tantervek, tankonyvek alkalmazasat, es a felsookta¬ 
tasi autonomia ujboli kialakulasa is ide vezetheto vissza. Meg az ido megszepito 
messzesege sem felejtetheti el azonban azt, hogy ez az autonomia erosen feloldalas 
volt, ugyanis a helyi es teriileti patszervek jogositvanya igen eros volt, s lenyegeben 
minden szemelyi kerdesbe es a szakmai, szervezeti kerdesekkel kapcsolatos don- 
tesekbe is beleszoltak. 

A rendszervaltas kovetoen azutan - az MSZMP es vele a partegyeztetesi kote- 
lezettseg megszunesevel - kiteljesedett az autonomia. A felsooktatasi autonomia 
megerosodeset meg inkabb elomozditotta az Alkotmany 1989 oktoberi modosita- 
sa, amely nyoman abba bekeriilt, hogy: „ A Magyar Koztarsasag tiszteletben tart- 
ja es tamogatja a tudomanyos es muveszeti elet szabadsagat, a tanszabadsagot es 
a tanitas szabadsagat.” Tovabba, hogy „Tudomanyos igazsagok kerdeseben don- 


9 127 § 

10124§ (1) 

11124 § (2) 

12 120 § (1) 

13 Lasd Saska Geza (2003) Szakmai es politikai autonomiak a ’80-as, ’90-es evek magyar kozoktatasaban. 
Iskolakultura No. 6-7. 
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teni, kutatasok tudomanyos erteket megallapitani kizarolag a tudomany muveloi 
jogosultak.” 14 

Az 1993-as uj felsooktatasi torveny ezt az autonomiat erositette meg egy olyan 
idoszakban, amikor a fejlett nyugati vilagban a felsooktatas humboldti eszmeje es 
a felsooktatasi autonomia is erosen visszaszoruloban volt. A nyugati folyamatok 
oka a felsooktatas tomegesedese, a felsooktatas nagyiizemme valasa, a gazdalko- 
do egyetemi modell 15 egyre jelentosebb elterjedese volt, amelynek nyoman a pro- 
fesszorok, es oktatoi kiskozossegek dontesi autonomiaja megszunt, vagy legalab- 
bis jelentosen korlatozodott, s helyebe az egyetem, mint nagyiizem, menedzserek 
altal iranyitott gazdasagi, gazdalkodasi fegyelme es strategiaja lepett. Ez azonban 
nalunk sokaig varatott illetve meg ma is varat magara. 

A felsooktatasi intezmeny vezetese az 1993. evi torveny alapjan 

Az 1993-as torveny lenyegeben mindenki szamara lehetove tette az intezmenyala- 
pitast 16 az Orszaggyules hozzajarulasaval. 

A felsooktatasi torveny 1993-as szovege igen reszletesen szabalyozta az intezmeny- 
vezetest. Az eredeti valtozat szerint „az egyetemet a rektor, a foiskolat a foigazgato 
(a tovabbiakban egyiitt: az intezmeny vezetoje) vezeti. Munkajat helyettesek koz- 
remukodesevel vegzi.” 17 (A 2000-es modositas ezt annyiban irta at, hogy bevezette 
a tobbkaru foiskola vezetojekent a foiskolai rektor fogalmat is.) 

A torveny tovabbi vezetoi posztokat is azonosit a felsooktatasi intezmenyek- 
ben: 

- „A felsooktatasi intezmeny igazgatasi szervezetenek vezetoje az intezmeny ve- 
zetojenek alarendelt fotitkar”, 18 akinek feladatait - ha az intezmeny szabalyzata 
ugy rendelkezik - a gazdasagi foigazgato latja el. 

- „Az intezmenyi gazdasagi (penziigyi, muszaki, szolgaltatasi stb.) szervezetek 
vezetoje az intezmeny vezetojenek ugyancsak alarendelt gazdasagi (fo)igazgato.” 
Ezt a szoveget az 1996-os modositas pontositotta: „A felsooktatasi intezmeny gaz¬ 
dasagi szervezetenek vezetoje a gazdasagi (fo)igazgato. A gazdasagi (fo)igazgato 
az intezmeny mukodesevel osszefiiggo gazdasagi es penziigyi feladatok tekintete- 
ben az intezmeny vezetojenek helyettese. Feladatait az intezmeny vezetojenek koz- 
vetlen iranyitasa es ellenorzese mellett latja el.” Az 1996-os modositas a gazdasagi 
(fo)igazgato es a fotitkar alkalmazasara vonatkozoan kivette az eredeti felsookta- 


141949. evi XX. Torveny 70/G§ (1) es (2) 

15 Lasd errol Hrubos Ildiko (2000) A felsooktatas nagy modelljei es modosulasuk a huszadik szazad masodik 
feleben. INFO-Tdrsadalomkutatds, No. 49.; Hrubos Ildiko (ed) (2004) Gazdalkodo egyetem. Budapest, Uj 
Mandatum Kiado. 

161993. evi LXXX. Torveny a felsooktatasrol 6. § (1) Nem allami felsooktatasi intezmeny az Orszaggyules 
hozzajarulasaval (allami elismeresevel) letesitheto. (2) A nem allami felsooktatasi intezmenyek letesitese- 

kor a letesitonek idoaranyosan rendelkeznie kell a.szemelyi es targyi feltetelekkel, valamint a folyama- 

tos mukodest biztosito gazdalkodasi es penziigyi feltetelekkel. 

171993. evi LXXX. torveny a felsooktatasrol, 52. § (1) bekezdes. 

18 52. § (2) bekezdes. 
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tasi torvenynek azt a rendelkezeset is, hogy „A fotitkar es a gazdasagi (fd)igazgato 
megbizasa hatarozott idore is tortenhet; errol a felsooktatasi intezmeny szabaly- 
zata rendelkezik.” 

A torveny 1996-os modositasa - amelynek kereteben, a felsooktatasi intezmeny 
gazdasagi autonomiaja vegervenyesen hatterbe szorult, es egyertelmuen koltseg- 
vetesi szervnek lett nyilvanitva, s a penziigyi, gazdasagi mukodesere vonatkozo- 
an az allamhaztartasi torveny megkerdojelezhetetlenne valt - egyben a gazdasagi 
(fo)igazgatoi posztot is megerositette. Agazdasagi (fo)igazgatonak mint gazdasagi 
vezetonek a felsooktatasi intezmenyen beliili felelosseget es bizonyos vedettseget 
az allamhaztartasi torveny 19 vegrehajtasi rendeletei is biztositjak. Az allamhaztar- 
tas mukodesi rendjerol szolo Kormanyrendelet 20 valamennyi koltsegvetesi szerv- 
re - beleertve a felsooktatasi intezmenyeket is - leszogezi, hogy „az onalloan gaz- 
dalkodo koltsegvetesi szerv egyetlen gazdasagi szervezettel rendelkezik. E szerve- 
zetnek kell megoldania a tervezessel, az eloiranyzat-felhasznalassal, a hataskorebe 
tartozo eloiranyzat-modositassal, az iizemeltetessel, fenntartassal, mukodtetessel, 
beruhazassal, a vagyon hasznalataval, hasznositasaval, a munkaero-gazdalkodas- 
sal, a keszpenzkezelessel, a konyvvezetessel es a beszamolasi, valamint a Feuve-i 21 
kotelezettseggel, az adatszolgaltatassal kapcsolatos osszefoglalo es a sajat szerve- 
zetere kiterjedo feladatokat, amely - a Feuve kivetelevel - reszben tortenhet vasa- 
rolt, a feliigyeleti szerv altal engedelyezett szolgaltatassal, a felelosseg atruhazasa 
nelkiil.” 22 

A rendelet azt is eloirja, hogy „a koltsegvetesi szervnel - ha az nem feliigyeleti 
szerv - a... sajat gazdasagi szervezet vezetojet (gazdasagi vezetot) - besorolasatol 
fiiggetleniil - hatarozatlan idore - ha torveny maskent nem rendelkezik - a feliigye- 
leti szerv vezetoje a koltsegvetesi szerv vezetojenek javaslatara bizza meg es menti 
fel, illetve vonja vissza megbizasat. A tovabbi munkaltatoi jogokat a koltsegvetesi 
szerv vezetoje gyakorolja.” 23 „A... koltsegvetesi szerv gazdasagi szervezetenek ve¬ 
zetoje a mukodessel osszefiiggo gazdasagi es penziigyi feladatok tekinteteben a 
koltsegvetesi szerv vezetojenek helyettese, feladatait a koltsegvetesi szerv vezeto¬ 
jenek kozvetlen iranyitasa es ellenorzese mellett latja el.” 24 „Az onalloan gazdal- 
kodo koltsegvetesi szerv gazdasagi vezetojenek szakiranyu felsofoku iskolai veg- 
zettseggel, vagy felsofoku iskolai vegzettseggel es emellett legalabb merlegkepes 
konyveloi kepesitessel, vagy ezzel egyenerteku kepesitessel kell rendelkeznie...” 25 
A gazdasagi vezeto a) kozvetleniil iranyitja es ellenorzi a gazdasagi szervezetet, b) 
a szakmai szervezeti egysegek gazdasagi munkajahoz iranymutatast ad, ellenor¬ 
zi azt, c) gazdasagi intezkedeseket hoz, d) felelos a gazdasagi szervezet fentiekben 

19 1992. eviXXXVIII. torveny az allamhaztartasrol. 

20 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 

21 FEUVE = Folyamatba epitett, elozetes es utolagos vezetoi eUenorzes. 

22 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas mukodesirendjerol, 17. § (1) bekezdes. 

23 18. § (1) bekezdes. 

2418. § (3) bekezdes. 

25 18. § (4) bekezdes. 
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felsorolt feladatainak megfeleld ellatasaert.” 26 „A gazdasagi vezeto vagy az altala 
irasban kijelolt... szemely ellenjegyzese nelkiil a koltsegvetesi szervet terhelo gaz¬ 
dasagi kihatasu kotelezettseg nem vallalhato, koveteles nem irhato elo, es ilyen in- 
tezkedes nem teheto.” 27 

A felsooktatasi torveny 1999. juniusi modositasa nyoman - immar tehat torve- 
nyi szinten - az oktatasi miniszter hataskoreben megjelenik a gazdasagi igazgato 
kinevezesevel es felmentesevel kapcsolatos egyetertesi jog: „...p) egyetertesi jogot 
gyakorol - az intezmenyi tanacs j avaslatat kovetoen es az intezmeny vezeto altal tor- 
teno megbizas, illetoleg felmentes elott - az allami felsooktatasi intezmeny gazda¬ 
sagi (fo)igazgatojanak megbizasa es felmentese alkalmaval. A gazdasagi (fo)igaz- 
gato megbizasa legfeljebb ot evre szol. A gazdasagi (fo)igazgato - palyazat alapjan, 
megszakitas nelkiil - tobb alkalommal, ismet megbizhato.” 28 

Vegiil is a gazdasagi fdigazgato szerepkorenek alakulasat attekintve azt allapit- 
hatjuk meg, hogy a gazdasagi fdigazgato egyaltalan nem tekintheto „fomenedzser- 
nek”, sokkal inkabb „fopenztarnoknak” vagy „fokincstarnoknak”. 29 Ugyanakkor 
az is jol kitapinthato, hogy ahogyan egyre inkabb hatterbe szorult a felsooktatasi 
intezmenyek gazdasagi autonomiaja, ugy erdsodott meg a gazdasagi (fo)igazgato 
pozicioja. 

Folytassuk az egyetemi vezetes elemzeset a ket fd vezetesi intezmeny - az intez¬ 
menyi tanacs es a rektor - vizsgalataval. A felsooktatasi intezmeny osztott vezetessel 
mukodik. Az intezmeny vezetoje a rektor, illetve karokra nem tagozodo foiskolak 
eseteben a fdigazgato, aki hataskoret meg kell ossza az intezmeny vezeto testiilete- 
vel, az intezmenyi tanaccsal. 

Az intezmenyi tanacs osszetetelenek szabalyozasa a torveny 1993 -as szovegezese 
ota valtozatlan: „Az intezmenyi tanacs tagjainak legalabb egynegyedet, de legfel- 
jebb egyharmadat a hallgatok, legalabb egyharmadat a tanarok es docensek kepvi- 
seloi alkotjak. Az intezmenyi tanacsban a karok kepviseletet biztositani kell.” 30 Az 
osszetetelbol egyertelmu, hogy az intezmenyi tanacs gyakorlatilag a felsooktatasi 
intezmeny oktatoinak es reszben hallgatoinak erdekervenyesito testiilete. Ez a jelleg 
tovabb erdsodott az 1996-os modositast kovetoen, amikor a tanacs munkajaba ko- 
telezo meghivottkent bekeriiltek az erdekvedelmi szervezetek kepviseloi: „ Az intez¬ 
menyi tanacs munkajaban reszt vesznek allando es alkalmankenti meghivottak is. 
Az allando meghivottak az intezmenyi adminisztracio, a Kozalkalmazotti Tanacs, 
a reprezentativ szakszervezet(ek) es a kepzesben erdekelt mas szervek, szervezetek, 
intezmenyek es az erintett tarcak kepviseloi.” 31 Ha megvizsgaljuk az intezmenyi ta- 


26 18.§(5)bekezdes. 

27 18. § (7) bekezdes. 

28 74. § (1) bekezdes p) pont. 

29 A kincstari rendszer kialakitasa soran volt olyan - eddig meg nem megvalositott, de teljesen el nem vetett 
volna. 

30 1993. evi LXXX. torveny a felsooktatasrol, 55. § (1) bekezdes. 

3155. § (4) bekezdes. 
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nacs hataskdret, azt talaljuk, hogy rendkiviil eros menedzsmentfunkciokat tartal- 
maz (a strategiai tervezestol a koltsegvetes jovahagyasan es a szervezetalakitason 
keresztiil a gazdasagi tevekenyseg ertekeleseig). Raadasul az elmult tobb mint tiz 
ev alatt ezek ahataskorok erosddtek. Egyertelmuen megallapithato, hogy az intez¬ 
menyi tanacsok osszetetele es feladatai, hataskore akadalyozzak az egyetemi me- 
nedzsment kialakulasat. Mindaddig, amig az intezmenyi tanacs hataskore kiterjed 
a gazdalkodasi, koltsegvetes-tervezesi tevekenysegre, keves eselye van az egyetemi 
menedzsment megerosddesenek. 

A menedzserszemlelet kialakulasat a rektor kivalasztasa es megbizasanak ido- 
tartama is akadalyozza. „ A rektort az egyetemi tanarok koziil az intezmenyi tanacs 
dontese alapjan az oktatasi miniszter eloterjesztesere a koztarsasagi elnok bizza meg, 
diet ve menti fel.” 32 Tehat felsooktatasi intezmeny vezetoj e csak akademiai palyafu- 
tassallehet valaki. Raadasul a rektor megbizasa az 1993-as eredeti torveny szerint 
legfeljebb harom evig tarthat. Ez egy alkalommal - e torveny hatalyba lepese 
elotti megbizast is beszamitva - legfeljebb tovabbi harom evig terjedo idotartamra 
egy izben megismetelheto, amelyhez az intezmenyi tanacs minositett szavazassal 
tamogatott javaslata sziikseges.” 33 Ez az 1996-os modositast kovetoen valamelyest 
novekedett: „ A rektor, a foiskolai rektor, illetoleg a foigazgato megbizasa legfeljebb 
negy evre szol. A rektor, a foiskolai rektor, a foigazgato - palyazat alapjan, meg- 
szakitas nelkiil - egy izben negy evre ismet megbizhato. Ujabb megbizatasra csak 
az intezmenyi tanacs altal meghatarozott idotartamu egy ciklus kihagyasa utan, 
uj palyazat alapjan keriilhet sor.” Tegyiik hozza azt is, hogy a rektor helyzete meg- 
lehetosen kiszolgaltatott, mivel „az intezmeny vezetojenek visszahivassal torteno 
felmenteset az intezmenyi tanacs... is kezdemenyezheti.” 34 

Erdemes meg egy erdekes fejlemenyt megemliteni a felsooktatasi vezeto testii- 
letek torteneteben. A felsooktatasi torveny 1996-os modositasa kiserletet tett egy 
uj gazdasagi vezetesi testiilet meghonositasara: „A felsooktatasi intezmeny az 59/ 
E. §-ban megfogalmazott feladatok ellatasara Feliigyelo Tanacsot allit fel ...”. 35 Az 
59/E. § ertelmeben „A szenatus es a szovetsegi elnok gazdalkodassal kapcsolatos 
donteseinek megalapozottabba tetele erdekeben a szovetseg Feliigyelo Tanacsot 
alakit, amely ellenorzi, velemenyezi es ertekeli az intezmeny gazdalkodasat, ille¬ 
toleg javaslatokat tesz annak megjavitasa erdekeben. Az ellenorzes soran tapasz- 
taltakrol evente jelentest keszit a szenatusnak.” 36 „A Feliigyelo Tanacs tagjainak 
tobbsege az intezmennyel munkaviszonyban vagy kozalkalmazotti jogviszonyban 
nem alio kiilso tag. A Feliigyelo Tanacs egy tagja az allam kepviseloje, akit a torve- 
nyessegi feliigyeletet gyakorlo miniszter jelol ki, tagjai tovabba olyan szervezetek 
(onkormanyzat, vallalkozasok stb.) kepviseloi, amelyek anyagi hozzajarulasukkal 
vagy mas modon jelentos szerepet vallalnak a szovetseg celkituzeseinek, illetve fel- 

32 56. § (1) bekezdes. 

33 56. § (5) bekezdes. 

34 56. § (6) bekezdes. 

35 52. § (6) bekezdes. 

36 59/E (1) 



pol6nyi istvan: az egyetemvezetes... 


763 




adatainak megvalositasaban.” 37 A Feliigyelo Tanacs azonban rovid eletu intezmeny 
volt, a 2000-es torvenymodositas eltorolte. Majd a 2005-os felsooktatasi torveny- 
ben eled ujja egy hasonlo konstrukcio. 

Osszessegeben a 93 -as torveny a hazai felsooktatasi intezmenyek vezeteseben nem 
valasztotta szet az akademiai es a gazdasagi vezetesi feladatokat, sem az elsoszamu 
vezetesben, sem a testiileti vezetesben. A felsooktatasi intezmenyek racionalisabb 
gazdalkodasanak kialukalasahoz - egyebek mellett - nelkiilozhetetlen, hogy kiilon 
valjon az intezmenyek testiileti iranyitasaban az akademiai es a tulajdonosi, mene- 
dzserellenorzesi funkcio (tehat megjelenjen a tulajdonosi testiilet vagy a feliigyelo 
bizottsag), tovabba hogy az elso szamu vezetesben is szetvaljon az akademiai funk¬ 
cio es a menedzser feladat, ez utobbi dominanciajaval. 

Ezek az elkepzelesek a 2005-os torveny koncepciojaban mar egyertelmuen meg- 
fogalmazodnak. 

Az intezmenyiranyitas valtozasa a 2005. evi felsooktatasi tor¬ 
veny formalodasa soran 

A hazai felsooktatas tomegesedese a 2000-es evek elejere elerte a fejlett orszagok 
szintjet. A felsooktatas nagyiizeme valt. De nemcsak az oktatas hanem a kutatas, az 
innovacio teriileten, valamint az EU fejlesztesi forrasok felhasznalasaban, a Nemzeti 
Fejlesztesi Tervek megvalositasaban - a gazdasagfejlesztesi, a humaneroforras-fej- 
lesztesi es a regionalis operativ fejlesztesi programokban - valo kozremukodes is 
egyre nagyobb gazdalkodasi, vezetesi fegyelmet, felelosseget kovetel meg. 

Erdemes egy gondolat erejeig kitekinteni a fejlett orszagok egyetemeinek iranyi- 
tasara, hogy megertsiik az uj felsooktatasi torveny torekveseit. A felsooktatasi in¬ 
tezmenyek iranyitasavalkapcsolatban Barakonyi 38 azEuropai Felsooktatasi Terseg 
egyetemein vegzett atfogo felmeresre hivatkozva megallapitja „a hagyomanyos 
europai kontinentalis biirokratikus iranyitas modellje visszaszoruloban van, es az 
egyetemi kormanyzas paradigmaja mind fokozottabban tert hodit Europaban is”. 
Barakonyi definicioja szerint „a kormanyzasi paradigma bevezetese valojaban a 
hatalom ujraelosztasa az allam (alapito) es az intezmeny kozott, valamint az intez- 
menyen beliil: jol definialt hatalmi centrumok kialakitasat, mukodesiik es egyiitt- 
mukodesiik szabalyozasat (tulhatalom letrejottenek megakadalyozasat) jelenti.” 39 
Ehhez hozzafiizi: „Az uj europai egyetemi kormanyzasi strukturak a rektor, a sze- 
natus, azoktatok, az adminisztracio es az erdekhalo kiilso tagjai szerepenekujrade- 
finialasat jelentik. Lenyeget tekintve a szenatus hatalma csokken. Dontesei azokra 
a teriiletekre korlatozodnak, amelyek kozelebb allnak alapveto kompetenciajahoz 
es felelossegehez: az oktatashoz es a kutatashoz. A szenatus veszit jelentosegebol, 


3759/E (3) a), b) 

38 Barakonyi (2004a) 

39 Barakonyi (2004b) 589. o. 
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mivel bebizonyosodott, hogy mint donteshozo testiilet tulsagosan nagy, tulsago- 
san rugalmatlan, ezert alkalmatlan innovativ dontesekre.” 40 
Ugyanakkor mint Zsinka ramutat: „Az EU-orszagok felsooktatasaban tapasz- 

taltakhoz kepest.Magyarorszag a professzionalis intezmeny vezetes teren igen 

nagy elmaradast mutat. Az elmult evekben tobb izben felvetodott, hogy a felsook¬ 
tatasi intezmenyek szaporodo adminisztrativ es penziigyi feladatai megkovetelnek 
a prezidencialis rendszerre valo atterest, es az „elnok” mellett egy professzionalis 
iranyito csapat kialakitasat.” 41 

A hazai felsooktatasi intezmenyek iranyitasa tehat megerett a modositasra. Ez - 
valamint az ugyancsak a tomegesedes nyoman, a munkaero-piaci alkalmazkodast 
segito Bolognai kepzesi struktura bevezetese - egyre siirgetobbe tette a felsookta- 
tas torvenyi kereteinek modositasat. 

A torveny eredeti elkepzelese 

Az uj felsooktatasi torveny elokeszito anyaga 42 az intezmeny-iranyitasi reform ele- 
meinek bemutatasa soran azt irja, hogy „ A jelenlegi intezmenyi vezetes atalakitasa 
soran egyreszt a bolognai-folyamat megvalositasara, masreszt az europai humanista 
hagyomanyokbol kozvetleniil is derivalhato kovetelmenyekre kell tekintettel len- 
niink.” (A magyar...2003.julius 6. 92. 0 .) Az anyag az europai hagyomanyokbol le- 
vezetheto kovetelmenyek kozott elso helyen emliti hogy „az europai hagyomanyok, 
a Humboldt-i modell eros onkormanyzati onallosagot hordoznak”. Majdhozzate- 
szi, hogy „az egyetemi autonomia mult szazadi eszmeje a nyugati tarsadalmakban 
is atertekelodott, mivel a tarsadalmi-gazdasagi feltetelek gyokeresen megvaltoz- 
tak”. A kovetkezo pontban konkretizalja is, hogy alapvetoen arrol van szo, hogy a 
szenatus dontesi es tanacsadasi kompetenciajat az akademiai iigyekre (kutatas, ok- 
tatas, kepzesi strategia, tantervek, oktatasszervezessel kapcsolatos iigyek) kell csak 
fenntartani. (im.: 93. 0 .) Az anyag szerint „Az intezmenyi iranyitast mint a felso¬ 
oktatasi stakeholder-ek.... a felsooktatasi intezmenyek mukodeseben erdekelt fon- 
tosabb szemelyek es szervezetek viszonyat lehet meghatarozni” (Im.: 94. 0 .) A fon- 
tosabb stakeholder-ek az anyag szerint a kdvetkezok: az allam, mint az adofizetok 
kepviseloje, az oktatok, kutatok (az akademiai szfera), a hallgatok, az intezmeny 
adminisztrativ vezetoi es szakalkalmazottai, alumni egyesiiletek, lokalis onkor- 
manyzatok, jelentosebb tarsadalmi szervezetek (kamarak, szakmai tudomanyos 
egyesiiletek, MTA), szponzorok, tamogatok, az intezmenyhez kotodo fontosabb 
vallalatok, intezmenyek, egyeb, az adott intezmeny celjaira, mukodesi felteteleire 
jelentos hatast gyakorlo szereplok. 

40 Barakonyi (2004b) idezi a kovetkezo irast: Spom B. [2003]: Management in Higher Education - Current 
Trends and Future Perspectives in European Colleges ad Universities. Megjelent: Roddy Begg (ed): The 
Dialogue between Higher Education Research and Practice. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht- 
Boston-London (101. o.) 

41 Zsinka (2002) 

42 A magyar felsooktatas modernizaciojat, az Europai Felsooktatasi Terhez torteno csatlakozasat celzo felso- 
oktatas-fejlesztesi koncepcioja. Szakmai Vitaanyag Kesziil a CSEFT program kereteben Osszeallitotta az 
Operativ csoport 2003 julius 6. 
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Az elokeszito anyag szerint a celallapot az, hogy az intezmenyek elen a strate- 
giai dontesekert felelos IT (igazgatotanacs) all, amely elnoket tagjai koziil maga 
valasztja. Az IT nevezi ki a rektort, aki az intezmeny egyszemelyi felelos vezetoje, 
es a helyetteseibol alio rektori tanacs elen iranyitja az intezmeny napi mukodeset. 
Az IT-re harul a hosszu tavu celok, strategiak, politikak meghatarozasa, valamint 
a jelentosebb intezmenyi akciok feliigyelete (integracio, kivalas, karok alapitasa es 
megsziintetese, akviziciok, jelentosebb penziigyi akciok, szakok es tanszekek ve- 
delme, gyarapitasa, valamint a torvenyes, jogszeru mukodes feliigyelete. Mas ol- 
dalrol akademiai kerdesekben a szenatusnak van donteshozo joga, amelynek elen 
a szenatus elnoke all. A Szenatus hataskore - a 93 -as torvenybelinel korlatozottabb 
- akademiai iigyekben (kepzesi programok, tanulmanyi kerdesek, tanterv, kolle- 
gak megitelese, oktatoi es hallgatoi iigyek, stb.) dont, s az IT ele keriilo penziigyi, 
tervezesi, intezmenyiranyitasi kerdesekben velemenyt nyilvanithat. 

Az anyag szerint „az IT 3-9 tagu, paratlan szamu tagbol alio testiilet. Elnoket ma¬ 
ga valasztja meg 5 evre. Az allam a 3 fos IT-ba egy, az 5-7 fos IT-ba ket tagot, a 9 fos 

IT-ba pedig 3 tagot delegal, mint az allami vagyon vedelmeert felelos kepviselot. 

Az IT tovabbi tagjait a Szenatus valasztja. Ezek a tagok nem lehetnek az intezmeny 
tagjai, sem az intezmennyel kapcsolatban alio szemelyek (reszletes megfelelesi [pi. 
legalabb egy tag legyen oregdiak] es osszeferhetetlensegi szabalyok sziiksegesek). 
Tag csak kiilso, megfelelo menedzsment es felsooktatasi referenciakkal rendelke- 
zo szemely lehet. Az IT iilesein tanacskozasi joggal reszt vesz a rektor, es az IT el¬ 
noke altal meghivottak.” 

A2005 decembereben elfogadott torveny eredeti szovege a fentieknek megfeleloen 
iranyito testiiletrol beszel. (23. § (1)) „Aziranyito testiilet a felsooktatasi intezmeny 
feladatainak vegrehajtasat megalapozo, a kozpenz es a kozvagyon hatekony es fele¬ 
los hasznalatat szolgalo eves koltsegvetesi, valamint strategiai donteseket hozo es 
vegrehajtasukat ellenorzo, a fenntartoi feladatok ellatasaban - e torvenyben meg- 
hatarozottak szerint - kozremukodo testiilet. Az allami fenntartasu felsooktatasi 
intezmenyben az iranyito testiiletet letre kell hozni, a nem allami felsooktatasi in- 
tezmenyekben - az alapito okiratban meghatarozottak szerint - az iranyito testii¬ 
let letrehozhato.... (3) Az iranyito testiilet elnoke a felsooktatasi intezmeny rektora. 
(4) A het, illetve kilenc tagu iranyito testiiletbe ket, illetve harom fot delegal az ok- 
tatasi miniszter, negy, illetve ot fot a szenatus. A szenatusi delegaltak koreben egy 
tagot a hallgatoi onkormanyzat javasol...” A torveny szerint (25. § (1)) „Az iranyito 
testiilet fogadja el a strategiai, foglalkoztatasi, iizleti tervet (a tovabbiakban: intez- 
menyfejlesztesi terv). Az intezmenyfejlesztesi tervben kell meghatarozni a fejlesz- 
tessel, a fenntarto altal a felsooktatasi intezmeny rendelkezesere bocsatott vagyon 
hasznositasaval, megovasaval kapcsolatos elkepzeleseket, a varhato beveteleket 
es kiadasokat. Az intezmenyfejlesztesi terv resze a kutatasi-fejlesztesi-innovacios 

strategia.Az intezmenyfejlesztesi tervet kozeptavra, legalabb negyeves idoszak- 

ra kell elkesziteni, evenkenti bontasban meghatarozva a vegrehajtas feladatait. Az 
intezmenyfejlesztesi terv resze a foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell 
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meghatarozni azt a letszamot, amelynek keretei kozott a felsooktatasi intezmeny 
megoldhatja feladatait.” Feladatai lenyegeben a felsooktatasi intezmeny alapveto 
gazdalkodasi, szervezeti es foglalkoztatasi kerdeset magaban foglalja. 43 

Az uj felsooktatasi torveny tehat kettevalasztotta a felsooktatasi intezmeny gaz¬ 
dasagi es akademiai vezeteset. Agazdasagi vezetes mintajaul agazdasagi nagyszer- 
vezetek igazgatasanak szervezeti mintajat vette at. Az akademiai feladatok esete- 
ben pedig megtartotta a testiileti dontesi rendszert. Vagy ugy is fogalmazhatunk, 
hogy a professzori testiileti dontest az akademiai iigyekre korlatozta. 

A felsooktatas ilyen iranyitasi szisztemaja lenyegeben altalanosnak tekintheto 
a fejlett orszagok gyakorlataban. Ugy tunik, nalunk ezt - egyelore - nem sikeriilt 
meghonositani. A felsooktatas karjai messzire nyulnak. 

Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata 

Az uj felsooktatasi torveny egyes rendelkezesei alkotmanyellenessegenek elozetes 
vizsgalatara a kdztarsasagi elnok beadvannyal fordult az Alkotmanybirosaghoz. 
A beadvany a torveny tobb pontjanak alkotmanyellenesseget vetette fel. Az indit- 
vanynak es az Alkotmanybirosag hatarozatanak 44 itt csak a felsooktatas iranyita- 
saval kapcsolatos reszeivel foglalkozunk. 

A koztarsasagi elnok inditvanyanak az iranyito testiilettel kapcsolatos eszreve- 
tele az Alkotmany 70/G. §-aba foglalt tudomanyos elet szabadsaganak biztosita- 
sahoz kapcsolodott. A beadvany szerint „a szabadsagjog jogosultjai - a tudomany 
muveloi - csak akkor tudjak indokolatlan befolyastol mentesen folytatni tudoma¬ 
nyos tevekenysegiiket, ha azt a felsooktatasi intezmeny szervezete, azon beliil is a 

43 25. § (2) szerint „Az iranyito testiilet a jogszabalyok keretei kozott 

a) kiirja a rektori palyazatot, elbiralja a palyazatokat, tovabba eloterjesztest tesz a fenntarto reszere a rektor 
szemelyere, juttatasaira, jovahagyja a rektor munkakori leirasat es ertekeli vezetoi tevekenyseget, tovabba 
ellathat mas, a fenntarto altal atruhazott munkaltatoi jogkoroket; 

b) elfogadja a felsooktatasi intezmeny ba) koltsegveteset es a szamviteli rendelkezesek szerinti beszamolo- 
jat, bb) intezmenyi minosegfejlesztesi programjanak vegrehajtasarol szolo eves beszamolot, be) szamviteli 

c) jovahagyja a felsooktatasi intezmeny szervezeti es miikodesi szabalyzatat; 

d) egyetertesi jogot gyakorol a szenatus altal kezdemenyezett kepzes inditasanal, illetve megsziintetesenel; 

e) kezdemenyezheti a fenntartonal a felsooktatasi intezmeny ea) alapito okiratanak modositasat, eb) atala- 
kulasat, ec) megsziinteteset; 

f) dont fa) fejlesztes inditasarol, fb) gazdalkodo szer vezet alapitasarol, gazdalkodo szer vezetben reszesedes 
szerzeserol, gazdalkodo szervezettel torteno egyiittmukodesrol, fc) a felsooktatasi intezmeny rendelkeze- 

lanvagyon hasznositasarol, elidegeniteserol, fd) ez e tdrvenyben meghatarozottak szerint a hitelfelvetelrol, 
fe) egyiittmukodesi megallapodas megkoteserol, ff) koltsegvetesen beliili atcsoportositasrol, fg) gazdasag- 

g) a targyi, penziigyi es szemelyi feltetelek biztositasa mellett kezdemenyezi, hogy a felsooktatasi intez¬ 
meny inditson uj kepzest; 

h) egyetertesi jogot gyakorol a gazdasagi vezeto, tovabba a belso ellendrzesi szervezet vezetojenek megbi- 
zasanal, illetve a megbizas visszavonasanal, illetve indokolt esetben kezdemenyezheti a gazdasagi vezeto 
vagy a belso ellenorzesi szervezet vezetoje megbizasanak visszavonasat. 

(3) Az iranyito testiilet hatarozza meg a felsooktatasi intezmeny szervezeti tagozodasat. Az iranyito testii- 

let dontese elott beszerzi a szenatus velemenyet. 

4441/2005. (X. 27.) AB hatarozat. Kozzeteve a Magyar Kozlony 2005. evi 142. szamaban 
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tudomanyt - kutatast es oktatast - kozvetleniil erinto dontesek meghozatalanak 
rendje kello modon biztositja...” 45 A koztarsasagi elnok az uj torveny altal letreho- 
zott iranyito testiilet hataskoret es osszetetelet kifogasolta. „Tekintettel arra, hogy 
az iranyito testiilet tagjai nem allnak jogviszonyban a felsooktatasi intezmennyel, 
nem tagjai az intezmeny tudomanyos kozossegenek, s nem vesznek reszt az intez¬ 
meny tudomanyos tevekenysegeben, ezert nem sziiksegszeruen rendelkeznek a tu¬ 
domany mindennapi mukodesere vonatkozo ismerettel. Ennek hianyaban pedig 
az iranyito testiilet nem tekintheto olyan onkormanyzati szervnek, mely a tudo¬ 
manyos elet szabadsagahoz valo jog jogosultjai, a tudomany muveloi szamara az 
Alkotmany 70/G. §-anak megfelelo beleszolasi jogot ad a tudomany muveleset koz¬ 
vetleniil erinto kerdesekbe”. 46 

Az Alkotmanybirosag lenyegeben azonosult a Koztarsasagi elnok beadvanyanak 
indoklasaval. Az Alkotmanybirosag hosszu indoklasaban leszogezi, hogy „a tudo¬ 
manyos tevekenyseg nem masoktol elzart, egyeni, hanem kollektiv tevekenyseg, 
mely a tudomany muveloinek a fiiggetlen tudomanyos muhelyek kereteben foly- 
tatott parbeszeden es vitain alapul. A tudomanyos tevekenyseg szabadsagahoz te- 
hat nem elegendo a tudomany muveloi szamara egyeni jogokat biztositani, vala- 
mint az allami beavatkozasok es korlatozasok elleni vedelmet garantalni... Ezert 
az allamnak olyan, torvenyben szabalyozott megoldasokat kell nyujtania, amelyek 
megfeleloen biztositjak a kiilso befolyastol mentes, szabad, professzionalizalodott 
tudomanyos tevekenyseg folytatasat. Ennek intezmenyi kereteit az allam koteles 
megteremteni. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az allamot intezmeny- 
vedelmi kotelesseg terheli...Ahivatkozott alapjogokkal osszefiiggesben az allam 
koteles gondoskodni olyan intezmenyekrol, illetve megfelelo szervezeti szabalyok- 
rol, amelyek a tudomanyos, oktatasi es kutatasi tevekenyseg szabad folytatasat ga- 
rantaljak. A szabad tudomanyos tevekenyseg lenyeget a tudomanyos ertekrend kiil¬ 
so befolyastol mentes ervenyesiilese jelenti. A tudomanyos minoseg szabad meg- 
hatarozasa erdekeben biztositani kell a tudomany muveloi onallo dontesi jogat es 
fiiggetlenseget, vagyis a tudomany autonomiajat. A tudomany autonomiaja on¬ 
kormanyzati jogokon keresztiil valosul meg, melyeket az allam intezmeny vedelmi 
kotelessege alapjan letrehozando felsooktatasi intezmenyeknek kell biztositani. A 
tudomanyos, oktatasi es kutatasi tevekenyseg szabad miivelesenek ezert alapveto 
biztositeka az onkormanyzatisaggal, autonomiaval rendelkezo felsooktatasi intez- 
menyek megteremtese.” 47 

„Az onallosag es fiiggetlenseg nemcsak a szuk ertelemben vett tudomanyos, ok¬ 
tatasi es kutatasi tevekenysegre terjed ki. A tudomany autonomiajanak biztositasa 
erdekeben a felsooktatasi intezmenyt szervezetalakitasi, mukodesi es gazdalkoda- 
si onallosag is megilleti... A felsooktatasi autonomiahordozoja, alanya a felsookta¬ 
tasi intezmeny, vagyis az oktatok, a tudomanyos kutatok es a hallgatok kozossege. 


45 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat Indoklas 

46 Uo. 

47 Uo. 
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Ezert az oktatok, tudomanyos kutatok, hallgatok reszvetelet biztositani kell az au- 
tonom kepviseleti szervekben es az autonomiabol eredo onkormanyzati jogosultsa- 
gokgyakorlasaban. Ebbe a tevekenysegbe az oktatokon, tudomanyos kutatokon es 
hallgatokon kiviil kiilso szakembereket, az alapito, a fenntarto szervezet kepviselo- 
jet is be lehet vonni, de csak a felsooktatasi intezmeny autonomiajanak biztositasa 
mellett... Az iranyito testiilet helyzetet es osszetetelet tekintve nyilvanvaloan nem 
a felsooktatasi intezmeny onkormanyzati szerve. A felsooktatasi intezmenyektol 
ily modon idegen iranyito testiiletet nem lehet felhatalmazni a felsooktatasi intez¬ 
meny autonomiajaval vedett, az intezmenyi autonomia hordozoi szamara biztosi- 
tott onkormanyzati jogosultsagok gyakorlasara, mert ez az autonomia elvonasat 
jelentene.” 48 Sot az Alkotmanybirosag ennel is messzebb megy, kijelenti, hogy „Az 
iranyito testiiletnek az uj Fot. szerinti letrehozasa, jogkore es osszetetele eleve el- 
lentetes a tudomanyos elet szabadsagaval.” 49 

Az, hogy az Alkotmanybirosag hatarozata tobb vonatkozasban vitathato, jol bi- 
zonyitja Dr. Kiss Laszlo alkotmanybiro kiilonvelemenye, aki leszogezi: „Ugy tu- 
nik szamomra, hogy itt az Alkotmany ket §-abol (70/F. §, 70/G. §) lenyegesen tobb 
„vedelem” olvaszthato ki, mint egy egesz fejezetbol amott: az az erzesem, hogy az 
egyetemek, foiskolak puszta „megerintese” is mar alkotmanyellenes.” 50 Ramutat 
arra, hogy „A tobbsegi hatarozat nem ismeri el az autonomiat korlatozo rendeleti 
szabalyozas alkotmanyossagat. Nezetem szerint az Alkotmanybirosag 870/B/1997. 
szamu hatarozataban foglaltakkal iitkozik ez a felfogas. A hivatkozott hatarozat 
ugyanis egyertelmuebben akerdesben:»... az intezmenyi autonomia nem korlatlan, 
a torvennyel vagy annak felhatalmazasa alapjan kibocsatott mas jogszabalyokkal, 
azt kozerdekbol - peldaul a felsooktatas egysegesitese, az oklevel kibocsatasanak 
alapjaul szolgalo kepzes alapkovetelmenyeinek biztositasa erdekeben - korlatoz- 
hatja es korlatozza is. « (ABH 1999, 611, 613)”. 51 Hangsulyozza azt is, hogy „....az 
allam levonhatja annak szervezeti konzekvenciait (akar uj, eddig ismeretlen tipu- 
su szervezetek letrehozasaval is), hogy jelenleg pusztan a kollegialitas alapelven 
mukodo, javareszt a menedzsmentben jaratlan laikusok vezette igazgatas jellem- 
zi a magyar felsooktatast.” 52 Felhivja a figyelmet a nemet Alkotmanybirosag egyik 
hatarozatara, mely szerint „annak biztositasara, hogy a felsooktatasi intezmenyek 
szervezetet erinto dontesek tudomanyos szempontbol megfeleloek legyenek, sziik- 
seges a tudomanyos tevekenyseget vegzok reszvetele; e kozremukodesnek nem kell 
minden esetben a hagyomanyos ertelemben vett onkormanyzatisag jegyeben zaj- 
lania. A felsooktatas intezmenyen kiviili szervezetek is hozzajarulhatnak ahhoz, 
hogy egyfelol az allami iranyitast a tudomany szabadsaga vedelmeben korlatozzak, 
masfelol szembeszalljanak a status quo erdekek tiszta ..onkormanyzati modellbeli 
rogziilesenek veszelyevel”. 53 

48 Uo. 

49 Uo. 

50 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat Dr. Kiss Laszlo alkotmanybiro kiilonvelemenye 

51 Uo. 

52 Uo. 

53 Uo. 
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A felsooktatas iranyitasanak korszerusitese tehat az Alkotmanybirosag hataro- 
zatan megbukott. Lehet, hogy ebben az is szerepet jatszik, hogy mind a kezdeme- 
nyezo Koztarsasagi elnok, mind az Alkotmanybirosag lenyegeben minden tagja 
egyetemi oktato? 

A modositott torveny 

Az Alkotmanybirosagi dontesnyoman a 2005. evi CXXXIX. Felsooktatasrol szo- 
16 torveny elfogadott szovege mar gazdasagi tanacsrol beszel. 

A nevvaltozas okat a torveny indoklasa igy magyarazza: „Az alkotmanybirosagi 
hatarozatbol kovetkezik, hogy nem jon letre az iranyito testiilet, a korabbi javaslat 
szerint az a donteshozo szerv, amely a fenntartoi jogositvanyokbol eredo, gazdasa¬ 
gi iranyitasi jogkoroket gyakorolta volna. Ennek helyebe lep az a megoldas, hogy 
ezeket a jogkoroket a szenatus mint a felsooktatasi intezmeny legfobb donteshozo 
szerve, tovabba a fenntarto gyakorolja, letrejon tovabba a gazdasagi tanacs, mely 
gazdasagi kerdesekben dontes-elokeszito, velemenyezesi jogkort gyakorol.” 

A modositott szovegu, vegleges torveny szerint (23. § (1)) „A gazdasagi tanacs a 
felsooktatasi intezmeny feladatainak vegrehajtasa megalapozasaban, a rendelke- 
zesere bocsatott forrasok, eszkozok, a kozpenz, a kozvagyon hatekony es felelos 
hasznalatat segito gazdasagi strategiai donteseket elokeszito es vegrehajtasuk el- 
lenorzeseben reszt vevo, a fenntartoi dontesek elokesziteseben - e torvenyben meg- 
hatarozottak szerint - kozremukodo testiilet.” 54 

Tehat itt mar csak dontes-elokeszito testiiletrol van szo, amely „a) kozremukodik 
a szenatus donteseinek elokesziteseben, 55 b)- a szervezeti es mukodesi szabalyzat- 
ban meghatarozott esetekben - gazdasagi szempontbol velemenyezi a felsookta¬ 
tasi intezmeny altal keszitett palyazatokat; c) dont azokban az iigyekben, amelyek 
ellatasara a szenatus felhatalmazta.” 56 Tovabba „figyelemmel kiseri a felsooktatasi 
intezmeny gazdalkodasaban a szakmai hatekonysag es a gazdasagossag kovetel- 
menyeinek ervenyesiteset”. 57 

A torveny egyebkent felsorolja a ..felsooktatasi intezmenyekben - a szervezeti es 
mukodesi szabalyzatban meghatarozottak alapjan” milyen magasabb vezetoi meg- 
bizasok adhatok ki. Ezek: a) rektor, b) rektorhelyettes, c) foigazgato, d) dekan, e) 
gazdasagi foigazgato, ennek hianyaban gazdasagi igazgato,/) igazgatasi feladatot 
ellato hivatal vezetoje (fotitkar vagy a szervezeti es mukodesi szabalyzatban meg- 


54 2005. evi CXXXIX. Felsooktatasrol szolo torveny 23. § (1) 

55 .Igy kiilonosen velemenyezi: aa) a felsooktatasi intezmeny intezmenyfejlesztesi tervet, ab) a felsooktatasi 

intezmeny koltsegveteset es a szamviteli rendelkezesek szerinti beszamolojat, ac) a felsooktatasi intezmeny 
szamviteli rendjet, ad) fejlesztes inditasat, ae) gazdalkodo szervezet alapitasat, gazdalkodo szervezetben 
reszesedes szerzeset, gazdalkodo szervezettel torteno egyiittmukbdest,<?/) a felsooktatasi intezmeny ren- 
delkezesere bocsatott, valamint a tulajdonaban levo ingatlan vagyon hasznositasat, elidegeniteset, ag) az 

e torvenyben meghatarozottak szerinti hitelfelvetelt, ah) egyiittmukodesi megallapodas megkoteset, ai) a 
felsooktatasi intezmeny szervezete, szervezeti egysege letesiteset, atalakitasat, megsziinteteset;” 

56 2005. evi CXXXIX. Felsooktatasrol szolo torveny 25. § (1) 

57 2005. evi CXXXIX. Felsooktatasrol szolo torveny 25. § (2) 





770 


VALTOZb egyetem 


•4t> 


hatarozott mas megnevezessel). 58 Temank szempontjabol mellekes, de azert erde- 
kes kerdes, hogy egy autonom felsooktatasi intezmenyben miert is kell torvenyileg 
szabalyozni, hogy hogyan kell nevezni a felsovezetoket? 

A torveny az intezmenyalapitas vonatkozasaban is korlatozottabb, mint a 93-as. 
Az alapitas lehetosege ugyanis nines megadva a termeszetes szemelyeknek. 59 

Menedzserek a Gazdasagi Tanacsokban 

„ A jelenlegi hazai felsooktatasi vezetesi gyakorlatot amator menedzsment rendszer- 
kent jellemezhetjiik” - irta Barakonyi 60 az uj felsooktatasi torveny elott. Vizsgaljuk 
meg, hogy az uj torveny utan megvaltozott-e a helyzet. A gazdasagi tanacsokba de- 
legalt szakemberek mennyiben mozditottak el az egyetemek menedzsmentjet pro- 
fi iranyba. 

A14 allami egyetem 61 gazdasagi tanaesaban osszesen - a Magyar Allamkincstar 
delegaltjain tul, akiket nem szamoltunk a tanacs tagjai koze 62 - 116 fot talalunk. 
Ezek koziil 37 fot delegalt a miniszterium. 

A tagokat negy csoportba soroltuk. 

Az elso csoportba a minden tekintetben menedzsernek tekintheto tagokat so¬ 
roltuk, a penzintezeti vezetoktol, a kiilonbozo agazatba tartozo vallalatok, vallal- 
kozasok vezetoiig. 

A masodik csoportot az oktatok, kutatok alkotjak, ide ertve a rektorokat is, akik 
hivatalbol tagjai a tanaesnak. Ebbe a csoportba tartoznak az Akademiai es mas ku- 
tato intezetek kutatoi is. 

A harmadik csoportba a hallgatok tartoznak. Hallgatokat esak igen keves intez¬ 
menyben delegaltak a tanacsokba, gyakoribb, hogy a hallgatok nem maguk koziil 
delegaltak tagot. Ezek a delegaltak igen szeles foglalkozasi spektrumba tartoznak 
az oktatotol, az iskola igazgaton es az ifjusagi referensen keresztiil a „vegzett HOK 
elnokig”. Ezeket a nem hallgato delegaltakat a negyedik csoportba soroltuk. 


58 96. § (1) 

59 7. § (1) Felsooktatasi intezmenyt onalloan vagy mas jogosulttal egyuttesen a) a magyar allam, helyi on- 
kormanyzat, orszagos kisebbsegi onkormanyzat, b) a Magyar Koztarsasagban nyilvantartasba vett egy- 
hazi jogi szemely, beleertve a jogi szemelyiseggel rendelkezo szervezeti egyseget is (a tovabbiakban: egy- 
hazi jogi szemely), c) a Magyar Koztarsasagteriileten szekhellyelrendelkezo gazdalkodo szervezet [a 
Polgari Torvenykonyvrol szolo 1959. evi IV. torveny (a tovabbiakban: Ptk.) 685. § c) pont],d) a Magyar 
Koztarsasagban nyilvantartasba vett alapltvany vagy kozalapltvany alaplthat. 

60 Barakonyi Karoly (2003) Egyetemi kormanyzas www.univpress.hu/data/ea_barakonyi_karoly_2.doc 
61A14 allami egyetem a kovetkezo: 1) Budapesti Corvinus Egyetem, 2) Budapesti Miiszaki es 

Gazdasagtudomanyi Egyetem, 3) Debreceni Egyetem, 4) Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, 5) 
Kaposvari Egyetem, 6) Miskolci Egyetem, 7) Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, 8) Pannon Egyetem 
9) Pecsi Tudomanyegyetem, 10) Semmelweis Egyetem, 11) Szechenyi Istvan Egyetem, 12) Szegedi 
Tudomanyegyetem, 13) Szent Istvan Egyetem, 14) Szlnhaz- es Filmmuveszeti Egyetem, 

62 A felsooktatasi torveny 23. § (9) szerint „ A gazdasagi tanacs iilesere - a napirend es az eloterjesztesek 
megkiildesevel, az tiles elott legalabb ot munkanappal - meg kell hivni a Magyar Allamkincstar megbi- 
zottjat, aki tanacskozasi joggal vesz reszt az iilesen, es velemenyt nyilvanithat minden olyan kerdesben, 

amely a kozpenz, kozvagyon celszeru es gazdasagos felhasznalasat erinti.A megbizott a tevekeny- 

segerol evente legalabb egyszer tajekoztatast ad a felsooktatasi intezmeny fenntartojanak es a Magyar 
Allamkincstarnak.” 
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A negyedik csoport egy igen vegyes csoport, amelybe a kiilonbozo tarsadalmi 
szervezetek vezetoitol, a koltsegvetesi szervek vezetoin es vezeto helyettesein (ide 
soroltuk az egyetemek gazdasagi vezetoit is) keresztiil az alapitvanyok vezetoiig, 
tovabba a filmrendezokig soroltuk be a tagokat. 

Ha megnezziik a miniszteriumi delegaltak megoszlasat, azt talaljuk, hogy mind¬ 
ossze 57% tekintheto profi menedzsernek. Majdnem negyediik oktato es kutato, 
kozel 20% pedig meglehetosen vegyes osszetetelu, akik kozott korhaz igazgatotol, 
nyugalmazott egyetemi gazdasagi foigazgaton keresztiil kulturalis intezmenyve- 
zetoig es filmrendezoig talalunk szakembereket. Termeszetesen nem vonjuk ket- 
segbe ennek a 43% -nak a hozzaerteset, azonban ha a miniszterium celja az egyete¬ 
mek gazdalkodasaban a profi menedzsment szemlelet meghonositasa volt, akkor 
erosen megkerdojelezheto sok delegalt ebbeli jartassaga. 

1. tablazat: A 14 allami egyetem gazdasagi tanacstagjainak megoszlasa 



A gazdasagi tanacsok 
tagjainak megoszlasa 

Ebbol miniszteriumi 
delegalt 

Foglalkozas 

fo 

szazalek 

fo 

szazalek 

Menedzserek 

44 

38,0 

21 

57,0 

Oktato, kutato 

35 

30,0 

9 

24,0 

Hallgato 

4 

4,0 

0 

0,0 

Egyeb vezeto es ertelmisegi (koltsegvetesi szerv vezeto, 
helyettes, civil ill. tarsadalmi szerv vezetoje, egyeb) 

33 

28,0 

7 

19,0 

Osszesen 

116 

100,0 

37 

100,0 


Az osszes gazdasagi tanacstag osszetetelet tekintve meg kisebb a „profik” aranya, 
alig haladja meg a harmadnyit. Majd ugyanekkora aranyt kepviselnek az oktatok, 
kutatok valamint hallgatok egyiittesen, es az egyeb vezetok ill. ertelmisegiek egyiit- 
tes aranya is majdnem eleri a harminc szazalekot. A gazdasagi tanacsok tagjainak 
nem sokkal, tobb mint egyharmada menedzser. 

Az intezmenyek delegaltjai kozott jelentosen nagyobb aranyt kepviselnek az ok¬ 
tatok, kutatok, hallgatok, akiknek az egyiittes aranya 38%, valamint az egyeb ve¬ 
zetok ill. ertelmisegiek, akik egyiitt 33%-ot tesznek ki. Az intezmenyi delegaltak 
kozott mindossze 29% a „profi menedzser”. 

Intezmenyenkent igen jelentos elteresek vannak a sajat delegaltak osszetete¬ 
let illetoen. Lenyegeben mind a ket veglet megtalalhato. Az egyik poluson a Pecsi 
Tudomanyegyetem, ahol minden intezmenyi delegalt oktato, vagy sajat intezme¬ 
nyi alkalmazott, valamint a Debreceni Egyetem, ahol egy kivetellel ugyanigy van. 
A masik poluson a Miskolci Egyetem es a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, ahol az 
intezmenyi delegaltak „kotelez6n feliili” resze (tehat a rektoron es gazdasagi foigaz¬ 
gaton kiviil) mindegyik delegalt penzintezeti illetve vallalati menedzser. 

Osszessegeben azt allapithatjuk meg, hogy az allami egyetemek gazdasagi ta- 
nacsainak osszetetelet az esetek nagy reszeben a profi menedzserek alacsony ara¬ 
nya jellemzi. Mindossze harom olyan egyetem van, ahol a gazdasagi szferabol jott 
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menedzserek aranya meghaladja az otven szazalekot, ezek a Miskolci Egyetem, a 
Kaposvari Egyetem es a Pannon Egyetem. A masik polusok, negy olyan egyetem 
van, ahol a vallalati menedzserek aranya egyharmad alatt marad, ezek a Szinhaz es 
Filmmuveszeti egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem, a Pecsi Tudomanyegyetem 
es a Semmelweis Egyetem. 

Befejezesul 

Mi is tortent a felsooktatas iranyitasanak szabalyozasaban az utobbi ket evben? 
Magyar Balint miniszterseget felsooktatasi torvennyel akarta megkoronazni. 
Gorcsosen, mindenaron. 

A felsooktatas iranyitasanak modernizalasa csakugyan aktualis es siirgeto fel- 
adat volt. Ehhez azonban nem talalta meg az igazi szovetsegeseket. Igy a felsookta¬ 
tas vezetoire, a Rektori Konferenciara tamaszkodott. Ehhez viszont arra volt sziik- 
seg, hogy az uj torveny a rektorokat megnyerje a torvenynek. Ezert alakult ki egy 
olyan szabalyozas, amely mar eleve tele van a rektoroknak tett kedvezmenyekkel. 
Mikozben a felsooktatasi intezmeny gazdalkodasa jelentosen elmozdul az autonom 
- vallalatszeru - gazdalkodas fele, azon kozben a rektorral szemben tamasztott ko- 
vetelmenyek tovabbra is alapvetoen akademiai jelleguek. 63 

A vezetesi struktura korszerusitese aldozatava valt a felsooktatasi vezetokkel valo 
egyeztetesnek. A vezetes szervezete nem valtozott jelentosen, agazdasagi es akade¬ 
miai dontesek szetvalasztasa nem tortent meg, es az osztott (rektor-szenatus) vezetes 
is megmaradt. Agazdasagi dontesekben eleinte meghatarozo szerepet kapott - de az 
Alkotmanybirosag altal kifogasolt - Iranyito Testiilet, a vegleges torvenybeli neve: 
Gazdasagi Tanacs szerepe vegiil nevlegesse valt. Az Alkotmanybirosag dontese utan 
az akkor meg Magyar altal vezetett OM ugy tett, mintha semmi sem tortent volna: 
„a koztarsasagi elnok az uj felsooktatasrol szolo torveny lenyeget, igy az uj kepzesi 
rendszer bevezeteset sem talalta aggalyosnak. ...Az Alkotmanybirosag mai dontese 
olyan modositasokat ir elo, amelyek a reform menetet nem akasztjak meg.” 64 

Pedig akarhogyan nezziik a reformnak az intezmenyiranyitasi resze megakadt, 
es erosen feloldalasra sikeriilt. Az operacio tehat remekiil sikeriilt, vajon bele fog- 
ehalni abeteg? 

POLONYIISTVAN 


63 29. § (7) Rektori megbizast az kaphat, aki vezetesi, szervezesi, gazdalkodasi ismeretekkel es gyakorlattal 
rendelkezik, tovabba a felsooktatasi intezmennyel teljes munkaidore szolo munkaviszonyban vagy kozal- 
kalmazotti jogviszonyban all, illetve akivel ilyen jogviszonyt letesitenek. A rektori megbizashoz egyetem 
eseten egyetemi tanari, foiskola eseten egyetemi tanari, foiskolai tanari, egyetemi docensi, tudomanyos 
tanacsadoi vagy kutatoprofesszori, illetve tudomanyos fomunkatarsi munkakorben torteno alkalmazas 

64 Az AB dontese nem erinti az uj felsooktatasi torveny lenyeget OM Sajtoiroda, 2005. oktober 25. http:// 
www.om.hu/main.php?folderID=764&articleID=6213&ctag=articlelist&iid=l - letoltes 2006 augusz- 
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